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Nazev verejné zakazky: Dodavky lééivych pripravka s uéinnou latkou PEMBROLIZUMAB 2025
Druh vefejné zakazky: Dodavky
Rezim vefejné zakazky: Nadlimitni
Druh zadavaciho fizeni: Otevrené fizeni
Zadavatel: Krajska zdravotni, a.s.
se sidlem Usti nad Labem, Socialni péce 3316/12A, PSC 401 13,
spoleénost zapsana v obchodnim rejstfiku vedeném Krajskym soudem v Usti
nad Labem pod spisovou znackou B 1550
Evidencni Cislo ve VWWZ: Z2025-054675
Cislo oznameni TED: 650600-2025
Evidenéni Cislo: 4801/2025

Vysvétleni zadavaci dokumentace €. 1

Dotaz ¢. 1
K POZADAVKU NA SNIZENi CENY V PRIPADE SNiZENi UHRADY CI CENY PUVODCE

Clanek Il odst. 3 navrhu ramcové dohody stanovi: ,Pokud dojde ke snizeni maximalni thrady ze systému vefejného zdravotniho
pojisténi (na zakladé rozhodnuti pfisluSného organu o snizeni maximalni thrady) pod Grover sjednané kupni ceny, snizi se kupni
cena ode dne sniZzeni této maximalni uhrady na jednotlivé poloZky zboZi, a to na novou vysi maximalni Uhrady ze systému
vefejného zdravotniho pojisténi; prodavajici je povinen kupujiciho bezodkladné informovat o takovychto zménach uhrad. Kazda
ze smluvnich stran je sou¢asné opravnéna na zakladé této skute¢nosti ve Ih(té 15 kalendarnich dni ode dne snizeni maximalni
Uhrady tuto smlouvu vypovédét s u€innosti ke dni doru€eni vypovédi druhé smluvni strané, tj. bez vypovédni doby.”

Clanek Ill odst. 4 navrhu ramcové dohody stanovi: ,V pfipadé, Ze v priib&hu platnosti této smlouvy dojde ke sniZeni ceny ptivodce,
zavazuje se prodavajici snizit cenu zbozi postupem v souladu s obecné zavaznym pravnim predpisem, a to pfi pouZziti shodného
mechanizmu vypoctu ceny zbozi, jaky prodavajici uplatnil pfi sjednani této smlouvy. Pro pfipad vylou€eni jakychkoliv pochybnosti,
neni v tomto pfipadé prodavajici opravnén procentualné navysit hodnotu obchodni pfirazky nebo nové aplikovat jakoukoliv jinou
slozku celkové ceny zboZi dle Cenového predpisu ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky.”

Pozadavek na snizeni kupni ceny v pfipadé snizeni Uhrady dodavaného zbozi (¢lanek Ill odst. 3 navrhu ramcové dohody) je
zjevné nepfiméreny, jelikoZ snizeni Uhrady je zcela mimo kontrolu prodavajiciho. O sniZeni Uhrady rozhoduje Statni Ustav pro
kontrolu IéCiv. Rozhodne-li v§ak Statni ustav pro kontrolu léciv o snizeni Uhrady, nemusi vzdy soub&zné s tim rozhodnout také o
sniZzeni maximalni ceny vyrobce (ceny puvodce). Je pak na obchodnim rozhodnuti prodavajiciho, jak na snizeni Uhrady bude
reagovat. MiZe napfiklad (i) ponechat cenu beze zmény (coz v praxi znamena prodej s doplatkem nebo s vy$$im nez dosavadnim
doplatkem), (ii) snizit cenu tak, aby odpovidala snizené Uhradé, nebo (iii) s ohledem na snizeni rentability omezit ¢i zcela zastavit
dodavky lécivého pfipravku na trh. Citované ustanoveni ramcové dohody ale po prodavajicim pozaduje, aby v pfipadé snizeni
Uhrady vzdy odpovidajicim zpdsobem snizil kupni cenu. Zadavaci dokumentace tedy po prodavajicim pozaduje, aby snizeni
Uhrady kompenzoval ze svého, a aby tak IéCivy pfipravek dodaval i za cenu, ktera pro néj mize byt ekonomicky netnosna.
SniZeni thrady totiZ mdze v nékterych pfipadech dosahovat i desitek procent. V takovém pfipadé by se ale jiz prodavajici podilel
na financovani zdravotni péce, coz po ném nelze spravedlivé pozadovat. Prodavajici musi naopak mit moznost reagovat na
snizeni uhrady dle své volby, a to v zavislosti na tom, zda je pro néj snizeni ceny ekonomicky unosné.

Obdobné nepfiméfeny je také poZadavek na sniZeni kupni ceny v pfipadé sniZzeni ceny plGvodce (¢lanek Il odst. 4 navrhu
ramcové dohody). Dle cenovych predpist je prodavajici povinen zajistit, aby kupni cena nepiekroCila maximalni cenu pro
kone¢ného spotrebitele, tedy soucet ceny plvodce, obchodni pfirazky a DPH. Ramcova dohoda tak jde daleko nad ramec
cenovych predpisl, kdyZ po prodavajicim poZaduje, aby svou kupni cenu za v8ech okolnosti sniZil, dojde-li ke sniZzeni ceny
puvodce, byt cena plvodce je jen jednou ze sloZzek maximalni ceny pro koneéného spotfebitele. Jevi se jako znaéné nepfimérené,
aby si zadavatel stanovil poZzadavek v oblasti cenotvorby, ktery je pfisnéjSi nez cenové predpisy. Kromé toho prfedmétné
ustanoveni ani nepocita s moznosti, Ze by ptuvodni kupni cena mohla byt niz§i nez cena puvodce, a dokonce i niz$i nez snizena
cena puvodce — i v takovém pfipadé ma byt prodavajici povinen kupni cenu snizit, coz postrada ekonomické odtvodnéni.

Obé vySe uvedena ustanoveni se natolik vymykaji obchodnim zvyklostem, natolik zvyhodnuji kupujiciho a vystavuji prodavajiciho
natolik zavaznym obchodnim rizikim, Ze se pro rozumné opatrného prodavajiciho stavaji neakceptovatelnymi. Pfedmétna
ustanoveni jsou tudiz zpUsobila dodavatele odradit od uc€asti ve vefejné zakazce, a omezit tak hospodarskou soutéz.
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Zadame tedy o vysvétleni, zda zadavatel odpovédné zvazil nezbytnost ustanoveni &lanku Il odst. 3 a 4 navrhu ramcové dohody
a navrhujeme, aby tato ustanoveni byla vypusténa. Neni-li navrhovana Uprava mozna, Zzadame o vysvétleni objektivnich divodd,
pro¢ zadavatel musi na sou¢asném znéni téchto ustanoveni trvat.

Odpovéd na dotaz ¢. 1

Zadavatel trva na znéni obligatorniho navrhu ramcové dohody. Uvedené podminky jsou standardné stanovovany v zadavacich
fizenich vyhlaSenych zadavatelem.

Dotaz ¢. 2
K SANKCIM ZA PRODLENI S DODANIM ZBOZi

Clanek VII odst. 2 navrhu ramcové dohody stanovi: ,Nedoda-li prodavajici kupujicimu I&givé pFipravky Fadné a véas, tj. bude v
prodleni s terminem piInéni dle jednotlivé objednavky nebo dodavka nebude kompletni dle konkrétni objednavky, je opravnén
kupujici po prodavajicim pozadovat smluvni pokutu ve vysi 0,1 % z ceny dodavky za kazdy, i zapoc€aty den prodleni nebo dodani
neuplného dil€iho pInéni. Pokud prodleni s pinénim dodavky nebo jeji ¢asti bude trvat déle nez 15 pracovnich dni, zavazuje se
prodavajici zaplatit kupujicimu smluvni pokutu ve vysi 10 % z ceny dodavky, nedohodnou-li se smluvni strany jinak. Nedoda-li
prodavajici kupujicimu Iécivé pfipravky fadné a véas z dlvodl stahovani veskerého zbozi (1j. pfislusného Iéc¢ivého ptipravku) z
trhu v Ceské republice na zékladé rozhodnuti SUKL (doloZené pfislusnym rozhodnutim SUKL), nebo z divodu uplného vypadku
dodavek do Ceské republiky (doloZené prohlagenim vyrobce zboZi), nevznikne kupujicimu v téchto pfipadech narok na uhradu
smluvni pokuty dle tohoto odstavce 2. Prodavajici je povinen dolozit kupujicimu podklady prokazujici vySe uvedené dlvody
prodleni nejpozdéji do 48 hodin od uplynuti terminu pro dodani zboZi dle této smlouvy.*

Pozadavek na smluvni pokutu ve vysi 0,1 % z ceny dodavky za kazdy zapocaty den prodleni s dodanim zbozi nebo dodani
neuplného dil&iho pInéni je dle naSeho nazoru nepfiméfreny, nebot neodpovida obvyklé praxi na trhu s 1éCivymi pfipravky, kde se
standardné smluvni pokuty za prodleni s dodanim bud vibec nesjednavaji, nebo se sjednavaji tak, Ze jejich vySe se pohybuje
maximalné v rozmezi 0,01 % az 0,05 % denné z kupni ceny. Nepfiméfenost smluvni pokuty je patrna také ve spojeni s extrémné
kratkou dodaci |hdtou 24 hodin, kterou si zadavatel vyhrazuje pozadovat v ,mimofadnych pfipadech” (lanek IV odst. 5) — s
ohledem na nastaveni logistickych procest, které je na trhu obvyklé, je takto kratka Ihdta na hranici splnitelnosti.

Ré&mcova dohoda dale upravuje i zvlastni smluvni pokutu pro pfipad prodleni s dodanim delSim nez 15 pracovnich dni, ktera se
uplatni spole&né se smluvni pokutou za kazdy zapoc€aty den prodleni s dodanim. PoZadavek na tuto zvlastni smluvni pokutu je
rovnéz nepfiméreny, nebot také neodpovida obvyklé praxi na trhu s IéCivymi pFipravky, kde se takto konstruované smluvni pokuty
v takové vysi nesjednavaji. Navrhovana vyse zvlastni smluvni pokuty (tj. 10 % z ceny dodavky) je excesivni a pro prodavajiciho
extrémné penalizujici, a to zejména v kontextu aktualniho globalniho naru$eni distribuénich a logistickych fetézcl — pro
prodavajiciho muze byt z objektivnich diivod nemozné pFipravek dodat, byt nebude naplnéna vyjimka pro pfipad ,Uplného
vypadku dodavek do Ceské republiky”, kterou ramcova dohoda ptedvida. Nadto, smluvni pokuta za kazdy zapog&aty den prodleni
je plné dostadujici z hlediska zajisténi fadného pInéni ze strany prodavajiciho — nejevi se jako proporcionalni pozadovat jesté
dalSi zvlastni smluvni pokutu. Kone€né, nepfiméfenost poZzadavku na zvlastni smluvni pokutu je patrna také z toho, Ze je
koncipovana jednostranng, jelikoZz pro nemocnici neni stanovena Zadna odpovidajici sankce pfi delSim prodleni s uhradou kupni
ceny.

Nadto se poZadavek na obé vySe uvedené smluvni pokuty za prodleni s dodanim jevi jako krajné nevyvazeny a nespravedlivy, a
to zejména v kombinaci s dalSimi ustanovenimi ramcové dohody upravujicimi sankce, ktera jednostranné zvyhodriuji kupujiciho.
Predné, pokud jde o kupujiciho, ramcova dohoda jej sankcionuje jen v pfipadé prodleni s Uhradou kupni ceny, a to pouze
symbolickym Grokem z prodleni ve vy$i pouhych 0,01 % z dluzné &astky za kazdy den prodleni (&lanek VIl odst. 1). Zadnou dalsi
sankci za poruseni povinnosti kupujiciho ramcova dohoda nestanovi. Naproti tomu vSak ramcova dohoda stanovi fadu sankci
pro pfipad poruseni povinnosti prodavajiciho. Kromé& smluvnich pokut za prodleni s dodanim je prodavajici sankcionovan také
smluvni pokutou za nedodrzeni lhuty k akceptaci ¢i odmitnuti objednavky (€lanek VII odst. 3; viz dotaz €. 3 nize). Dale je
prodavajici sankcionovan v situaci, kdy si kupujici v pfipadé prodleni prodavajiciho s dodanim zajisti dodani zbozi od jiného
dodavatele — prodavajici je pak povinen uhradit kupujicimu odpovidajici rozdil mezi cenou za zbozi od jiného dodavatele a kupni
cenou za zbozi od prodavajiciho (€lanek IV odst. 6). Ramcova dohoda tak Upravou sankci zaklada vyrazny nepomér mezi pravy
a povinnostmi prodavajiciho a kupuijiciho.

Dovolujeme si pfipomenout, Zze pokud jde o sankce, Metodicky pokyn k vybéru dodavatele vefejnych zakazek malého rozsahu
poskytovateli zdravotnich sluzeb, ktefi jsou vefejnymi zadavateli vydany Ministerstvem zdravotni (Véstnik MZ 10/2024) v bodu
3.6 uvadi, Ze smluvni sankce mohou ,mit samoziejmé dopad na vySe nabidkovych cen® a Ze ,je proto vhodné k jejich vymezeni
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pfistoupit v souladu se zasadou pfiméFenosti“. Byt se Metodicky pokyn tyka primarné zakazek malého rozsahu, mame za to, Ze
citovana pasaz se uplatni na vSechny vefejné zakazky obecné.

Zadame tedy o vysvétleni, zda zadavatel odpovédné zvazil pfiméFenost a nezbytnost &lanku IV odst. 6 a lanku VIl odst. 2 navrhu
ramcové dohody. Navrhujeme zarovenri, aby navrh ramcové dohody byl upraven tak, (i) Ze tato ustanoveni budou zcela vypusténa,
nebo Ze (ii) smluvni pokuta za kazdy zapocaty den prodleni s dodanim zbozi bude &init maximalné 0,01 % z ceny nedodaného
zbozi za jeden den prodleni a zarover smluvni pokuta za prodleni s dodanim zbozi delSi nez 15 pracovnich dnt bude zcela
vypusténa.

Pro pfipad, Ze bude smluvni pokuta v ramcové dohodé& ponechana, navrhujeme alternativné alespor stanovit vyjimku z povinnosti
uhradit smluvni pokutu pro pfipad, Ze dany léCivy pFipravek bude opatfen pfiznakem ,omezena dostupnost” ve smyslu ust. § 33b
zak. €. 378/2007 Sb., o léCivech, ve znéni pozdéjsich predpist.

Neni-li navrhovana Uprava mozna, zadame o vysvétleni objektivnich divodu, pro¢ zadavatel na stavajici Upravé smiuvni pokuty
musi trvat.

Odpovéd na dotaz ¢. 2

»Metodicky pokyn k vybéru dodavatele vefejnych zakdzek malého rozsahu poskytovateli zdravotnich sluzeb, ktefi jsou vefejnymi
zadavateli, se vztahuje na poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé plsobnosti ministerstva zdravotnictvi, nikoli na obchodni
korporace mimo jeho plsobnost.

Smluvni pokuta je stanovena tak, aby zajistila véasné a fadné plnéni smluvnich zavazk(, a je povazovana za pfimérenou
s ohledem na charakter pfedmétu plnéni. VySe smluvni pokuty je standardné stanovovana v zadavacich fizenich vyhlaSenych
zadavatelem.

Zadavatel proto trva na plvodnim znéni obligatorniho navrhu ramcové dohody.

Dotaz ¢. 3
KE SMLUVNIi POKUTE ZA NEDODRZENI LHUTY K AKCEPTACI Cl ODMITNUTI OBJEDNAVKY

Clanek VIl odst. 3 navrhu ramcové dohody stanovi: ,V pfipadé nesplnéni povinnosti prodavajiciho dle ¢&l. IV., odst. 3 a 4 této
smlouvy je kupujici opravnén pozadovat smluvni pokutu ve vysi 500,- K€ za kazdé jednotlivé poruseni.*

Uvedena smluvni pokuta se vztahuje k poruSeni povinnosti (i) potvrdit objednavku kupujiciho do 24 hodin nasledujiciho
pracovniho dne a (ii) oznamit kupujicimu, ze neni schopen Ffadné a v¢as realizovat objednavku, a to do 24 hodin od doruéeni
objednavky.

Pozadavek na smluvni pokutu je nepfiméreny, kdyz predevsim Ihita pro potvrzeni ¢i odmitnuti objednavky maze byt v nékterych
pfipadech pro prodavajiciho v praxi t&ézko splnitelna. Tento pozadavek také neodpovida obvyklé praxi na trhu s IéCivymi pfipravky,
kde se standardné nesjednavaji smluvni pokuty pro pfipad porudeni téchto proceduralnich povinnosti.

Nadto se navrhovana smluvni pokuta jevi jako krajné nevyvazena a nespravedliva, a to zejména v kombinaci s dalSimi
ustanovenimi rdmcové dohody upravujicimi sankce, ktera jednostranné zvyhodniuji kupujiciho. Zatimco kupuijici je sankcionovan
jen symbolickym urokem z prodleni, ramcova dohoda stanovi fadu sankci a pomérné vysokych smluvnich pokut pro pfipad
poruseni povinnosti prodavajiciho (viz dotaz €. 2 vySe).

Z4adame tedy o vysvétleni, zda zadavatel odpovédné zvazil ptiméfenost a nezbytnost &lanku VIl odst. 3 navrhu ramcové dohody
a navrhujeme, aby toto ustanoveni bylo zcela vypusténo. Neni-li navrhovana Uprava mozna, zadame o vysvétleni objektivnich
dlvodu, pro¢ zadavatel na stavajici upravé smluvni pokuty musi trvat.

Odpovéd na dotaz ¢. 3

Zadavatel trva na pavodnim znéni obligatorniho navrhu ramcové dohody. Smluvni pokuta je pfiméfena a nezbytna pro zajisténi
fadného a véasného pInéni zavazk( s ohledem na charakter dodavek.
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Dotaz ¢. 4
K MOZNOSTI KUMULACE NAROKU KUPUJICIHO

Clanek VIl odst. 5 navrhu ramcové dohody stanovi: ,Uplatnénim smiuvni pokuty neni dotéeno pravo kupujiciho na nahradu Gjmy
a nakladd vynalozenych na uplatnéni svého prava, ani pravo na odstoupeni od jednotlivé kupni smlouvy v souladu s ob&anskym
zakonikem.”

Moznost kupujiciho uplatnit zarovert narok na smluvni pokutu a narok na nahradu Ujmy je nepfiméfend a nespravedliva. V
kontextu jednostranné nastavenych sankci (viz vySe) tato moznost kumulace nadto nepfiméfené posiluje postaveni kupujiciho
nad ramec obvyklé obchodni praxe.

Zadame tedy o vysvétleni, zda zadavatel odpovédné zvazil pfiméFenost a nezbytnost élanku VIl odst. 5 navrhu ramcové dohody
a navrhujeme, aby toto ustanoveni bylo zcela vypusténo. Neni-li navrhovana uprava mozna, Zadame o vysvétleni objektivnich
davod, pro€ zadavatel na stavajici upravé smluvni pokuty musi trvat.

Odpovéd na dotaz ¢. 4

Po zvazeni, zadavatel nebude akceptovat navrh na vypusténi vySe uvedeného ustanoveni, jenz je vymezeno v souladu s pravnimi
predpisy.

Dotaz €. 5
K MOZNOSTI KUPUJICIHO ZAPOCIST SMLUVNIi POKUTU OPROTI POHLEDAVCE PRODAVAJICIHO

Clanek VII odst. 4 navrhu ramcové dohody stanovi: ,Urok z prodleni a smluvni pokuta jsou splatné do 30 dni ode dne dorugeni
vyzvy k uhradé. Kupujicimu nalezi i pravo provést zapocet smluvni pokuty oproti pohledavce prodavajiciho.”

Uvedené ustanoveni je zjevné nevyvazené. Jednostranné zapocteni pohledavek by mélo byt naopak vylouéeno zejména z
davodu ochrany pfed zneuzitim tohoto institutu a zajiSténi rovnovahy mezi smluvnimi stranami. Umoznéni jednostranného
zapocCtu dava jedné strané moznost samostatné rozhodnout o existenci a vysi své pohledavky, aniz by druha strana méla moznost
tuto pohledavku véas rozporovat. To muze vést ke svévolnému kraceni plateb na zakladé spornych nebo nejasnych narokd, coz
vede ke znacné nerovnovaze mezi prodavajicim a kupujicim. Vylou€eni jednostranného zapoctu pfispéje k transparentnosti a
predvidatelnosti finan¢nich tok( mezi stranami a podporuje smirné feSeni pfipadnych sporu, protoze k zapo¢tu mize dojit pouze
na zakladé dohody obou stran. Tim se minimalizuje riziko neopravnéného zasahu do prav druhé strany a posiluje divéra v
obchodni vztahy.

Z4adame o vysvétleni, zda zadavatel odpovédné zvazil pfiméfenost a nezbytnost VIl odst. 4 navrhu réamcové dohody a navrhujeme,
aby byla moznost jednostranného zapoctu vylou€ena. Neni-li navrhovana uUprava moznda, zadame o vysvétleni objektivnich
davod, pro¢ zadavatel na stavajici Upravé trva.

Odpovéd na dotaz €. 5

Zadavatel nebude akceptovat navrh, aby byla moznost jednostranného zapoctu vyloucena.
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