Krajska zdravotni, a.s.
Socialni péce 3316/12A
401 13 Usti nad Labem

T . p
Tel. +420 477 111 111

Fax: +420 477 114 9O(

)'<Z§ Krajska zdravotnl, a.s

Néazev vefejné zakazky: Mobilni telefonie pro Krajskou zdravotni, a. s. 2021
Druh veiejné zakazky: vefejna zakazka na sluzby
Rezim veiejné zakdzky: nadlimitni vefejna zakazka
Druh zadavaciho fizeni: oteviené fizeni
Zadavatel: Krajska zdravotni, a.s.
se sidlem Usti nad Labem, Socialni pé&e 3316/12A, PSC 401 13,
spolecnost zapsana v obchodnim rej jstitku vedeném Krajskym
soudem v Usti nad Labem pod spisovou znackou B 1550
Eviden¢ni ¢islo: 2490/2021

Vysvétleni zadavaci dokumentace ¢. 4
Dotaz ¢. 1:

. Vbodé 1.1 prilohy ¢. 3 (Technickd specifikace) Zadavaci dokumentace pro verejnou
zakazku s nazvem ,,Mobllm telefonie pro Krajskou zdravotni, a.s. 2021* zadavatel pozaduje

pokryti signalem s témito parametry:

Podminkou zadavatele je, aby dodavatel svym signilem 100% pokryl lokality, kde jsou
umistény odstépné zavody zadavatele:

Krajska zdravotni, a. s. — centrala, Socidlni péce 3316/12A, 401 13 Ustin.L.

Krajska zdravotni, a. s. - Masarykova nemocnice v Usti nad Labem, o. z., Socialni pece
3316/12A, 401 13 Usti n.L. .

Krajska zdravotni, a. s. - Masarykova nemocnice v Usti nad Labem, o. z., K Sanatoriu 285, 400
11 Ustin.L.

Krajska zdravotni, a. s. - Masarykova nemocnice v Usti nad Labem, 0. z., V Podhaji 791/21,
400 01 Usti n.L. )

Krajska zdravotni, a. s. - Masarykova nemocnice v Usti nad Labem, o. z., V Podhiji 500//23,
40001 Ustin.L. ‘

Krajska zdravotni, a. s. - Masarykova nemocnice v Usti nad Labem, o. z., Stara 1799/1, 400 01
Usti n.L.

Krajska zdravotni, a. s. - Masarykova nemocnice v Usti nad Labem, 0. z., Ryjice & p. 1,403 31
Ryjice.

Kyrgljské zdravotni, a. s. - Nemocnice Most, 0. z., J. E. Purkyné 270, 434 01 Most

Krajska zdravotni, a. s. - Nemocnice Most. 0. z.. Jana Zizky 1304/1, 434 01 Most

Krajska zdravotni, a. s. - Nemocnice Teplice, 0. z., Duchcovska 53, 415 01 Teplice

Krajska zdravotni, a. s. - Nemocnice Teplice. 0. z., Kmochova cesta 1889/1, 415 01 Teplice
Krajska zdravotni, a. s. - Nemocnice Teplice, 0. z., U Nemocnice 3005, 415 01 Teplice
Krajska zdravotni, a. s. - Nemocnice D&¢in. o. z., U nemocnice 1, 405 99 Décin 11

Krajska zdravotni, a. s. - Nemocnice Dé¢in, o. z., Karla Capka 211/1, 405 02 Dé¢in

Krajska zdravotni, a. s. - Nemocnice Dé¢in, o. z., 28. fijna 818, 407 21 Ceska Kamenice
Krajska zdravotni, a. s. - Nemocnice Chomutov, 0. z., Kochova 1185, 430 12 Chomutov
Krajska zdravotni, a. s. - Nemocnice Chomutov, 0. z., Pisecna 5003, 430 04 Chomutov
Krajska zdravotni, a. s. - Nemocnice Litoméfice, a.s. — Zitenicka 2084, 412 01 Litometice
Luzicka nemocnice a poliklinika, a.s. — Jiraskova 1378/4, 408 01 Rumburk

Luzicka nemocnice a poliklinika, a.s. - U Nemocnice 1298/6, 408 01 Rumburk

Luzicka nemocnice a poliklinika, a.s. — Lesni 1062/26, 408 01 Rumburk.

Dodavatel zdiraznuje, Ze tento pozadavek zadavatele se vztahuje k pokryti pro mobilni hlasové

sluzby.
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Jak vyplyva z nazvu ,mobilni* sluzby a samotného principu fungovani mobilnich sluzeb. jedna
se o sluzby negarantované. Uroven pokryti je dana rozsahem a kvalitou existujici sité kazdého
z operatori, dostupnost a spolehlivost sluzby je pak ovliviovana zejména fyzikalnimi
vlastnostmi  (podminkami Sifeni radiového signalu), technickymi, geografickymi,
povétrnostnimi vlivy, podminkami, apod.. a nelze je tedy (na rozdil od napi. podzemniho vedeni
u fixnich sluzeb) jakkoliv garantovat. Zcela stabilniho pokryti, tedy stavu, kdy je trvale a bez
preruseni k dispozici elektromagneticke pole prislusneho signilu o potiebné Grovni intenzity,
nelze dosahnout, nebo ho Ize dosahnout jen nahodou a nelze ho zaruéit. Elektromagnetické pole
vznika technickymi zafizenimi a Sifi se vnéjSim prostiedim. Pfitom Zzadnou kombinaci
technickych ¢i jinych opatfeni nelze zajistit stoprocentni spolehlivost zadného zafizeni, coz
vyplyva z elementarni teorie spolehlivosti; soucasné vnéjsi prostiedi, kterym se Sifi
elektromagnetické pole, nema jednozna¢né a trvale definovatelné (stabilni) parametry. Garance
pokryti 100% lokalit, kde jsou umistény odstépné zavody zadavatele, uvedenych v odstavci

vyse, je tedy dle nézoru dodavatele podminkou objektivné nesplnitelnou. Zadny operator
nemuze deklarovat ani garantovat 100% pokryti mobilnim signalem.

Odpovéd na dotaz ¢. 1:

Zadavatel upravil prislu$né znéni Piilohy ¢. 3 — Technické specifikace.

[

V bode 1.6 prilohy ¢&. 3 (Technicka specifikace) Zadavaci dokumentace pro veiejnou
zakazku s nazvem , Mobilni telefonie pro Krajskou zdravotni, a.s. 2021* zadavatel pozaduje
.bezplatné poskytovat celkovy piehled mési¢nich nakladi pro viechny SIM Kkarty a sluzby
zadavatele v elektronické formeé s tim, ze kazdy mési¢ni prehled za dany mésic musi byt
umistén nejpozdéji do sedmého dne nasledujiciho mésice a nejméné po dobu 12 mésica na
serveru dodavatele, ke kterému bude mit zadavatel a jim povéfené osoby zabezpeteny
pfistup prostrednictvim vefejné sité Internet™.

Dle § 90 odst. 4 zak. ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakona (zakon o elektronickych komunikacich), v platném znéni. podnikatel
poskytujici vefejné dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci maze zpracovavat provozni
udaje nezbytné pro vyuétovani ceny za sluzbu poskytnutou ucastnikovi nebo uzivateli za pristup
pouze do konce doby, béhem niz muze byt ihrada vvmahana. Tato doba je uréena v § 64 odst.
8§ zakona o elektronickych komunikacich jako ..nejpozd&ji do 2 mésica ode dne dodani
vyuctovani ceny za poskytnutou sluzbu®. V souvislosti s vyse uvedenym se uchaze¢ taze, zda
zadavatel upravi tento pozadavek zadavaci dokumentace do souladu se zikonem o
elektronickych komunikacich.

Odpovéd’ na dotaz €. 2:

Zadavatel upravil piislusné znéni Piilohy ¢. 3 — Technické specifikace.
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Dotaz ¢. 3:

L
Zadavatel Krajska zdravotni, a.s., se sidlem Socialni péce 3316/12A, 400 11 Usti nad Labem,
ICO: 25488627, zapsana v obchodnim rejstiiku vedeném Krajskym soudem v Usti nad Labem
pod spisovou znactkou B 1550 (dale jen ,Zadavatel*) zadal vefejnou zakazku s nazvem
..Mobilni telefonie pro Krajskou zdravotni. a.s. 2021, ev. ¢. VZ ve VVZ Z2021-023801 (dale
jen . Verejna zakazka™).

Osoba Cinici dotaz (dale t¢z ,,Podatel”) se domniva, ze zadavatel svym postupem porusil zakon
¢. 134/2016 Sb.. o zadavani verejnych zakazek v platném znéni (dale jen ,.zakon* nebo jen
LZVZ") a v dusledku této skutecnosti ¢ini dotaz na Zadavatele.

Zadavatel v ramci zadavaci dokumentace, konkrétné v ptiloze ¢. 3 zadavaci dokumentace (déle
jen ZD"), konkrétné v odst. 1.1. a vodst. 1.3. Zadavatel stanovuje pro jednotlivé tarify
pozadavek na poskytovani SMS v ramci VPN zdarma pro nabidnuté hlasové tarify. Na tento
pozadavek nasledné Zadavatel obdrzel v ramci dodatecnych dotaza k ZD i dotaz (konkrétné
dotaz ¢. 1) od néktercho z potencialnich dodavatell; v ramci vysvétleni zadavaci dokumentace
ze dne 12.8.2021 (dale téz ,.VZD") nasledné Zadavatel pfes argumentaci uvedenou v daném
dotazu setrval na pivodnim znéni zadavaci dokumentace, a to bez jakéhokoliv bliZsiho
oduvodnéni ¢i vyporadani se s argumentaci dle tohoto dotazu.

Zadavatel v priloze ¢. 3 ZD v odst. 1.1 pozaduje konkrétné , hlasovy' tarif za 1 K¢ s volanim a

SMS zdarma v ramci Virtualni podnikové sité (dale jen ., VPN") a se zvvhodnénvmi cenami

volani a zvyhodnénymi cenami SMS mimo VPN" a dale v odst. 1.3 konkrémné pozaduje

v oee e o dodavatelem navizena podnikova sir obsahovala viechny nasledujici soucasti: 1.
systém pristupovvceh prav a profilii v ramci sluzeb, 2. volani v ramci VPN zdarma

pro nabidnuté hiasové tarify, 3. SMS v ramci VPN zdarma pro nabidnuté hiasové tarifv, 4.
aktivace a deaktivace VPN na SIM zdarma ",

Podatel se v principu ztotoznuje stim, co zazniva ze strany nékterého z potencialnich
dodavateli v daném dotazu ¢. 1. aviak nemize se jiz spokojit s tim, ze Zadavatel tento zavazny
argument prechazi bez jakchokoliv blizsiho odtivodnéni.
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Dle informaci. které ma pfitom sam Podatel k dispozici. takovyto pozadavek. ktery v ramci
shora zminénych ustanoveni ZD Zadavatel pozaduje (hlasovy tarif za 1 K¢ s volanim a SMS
zdarma v ramci Virtualni podnikoveé sité, resp. SMS v ramci VPN zdarma pro nabidnuté hlasové
tarify), dokaze skuteéné splnit pouze jediny poskytovatel na ¢eském telekomunikacnim
trhu. Z tohoto pohledu je vyse uvedeny pozadavek dle Podatele stanoven v rozporu se
zasadou diskriminace dle § 6 ZZVZ a téZ v rozporu s ustanovenim § 36 odst. 1) ZZVZ,
podle n¢hoz zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby ur€itym dodavateliim

bezdivodné pfimo nebo nepfimo zarucovaly konkurenéni vyhodu nebo vytvarely bezduvodné
ptekazky hospodafske soutéze.

Pokud zadavatel striktné pozaduje, aby uchaze¢i nabidli zasilani SMS v ramci VPN zdarma,
pak dle nazoru Podatele zcela bez pravniho divoedu diskriminuje ty dodavatele, ktefi z
technickych, divodi nemohou takovy poZadavek splnit, a to za situace kdy neni nikterak
prokizina nezbytna oduvodnénost poZadavku na zasilini SMS v rameci virtualni privatni
sité zdarma (resp. v cené mési¢éniho pausalu bez omezeni poétu odeslanych SMS) ve vztahu
k poptavanému piedmétu plnéni. Pfedmét plnéni je pro zadavatele plnohodnotné vyuzitelny
1 bez spInéni této podminky. Pokud néktery poskytovatel umi nabidnout SMS ve VPN zdarma,
ziska tim urcitou vyhodu pfi kalkulaci nabidkovych cen, se kterou ostatni uchaze¢i, pokud chtéji
v soutéZzi uspét, musi pracovat ve svych cenovych kalkulacich tak, aby zadavateli nasledné byli
schopni nabidnout nejlepsi celkovou cenu.

m ¥ e | e h TS
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Podatel je dale toho nazoru, ze v daném pfipadé stanovenim této zadavaci podminky doslo ze
strany Zadavatele téz k poruseni zasady pfiméfenosti dle § 6 ZZVZ. V této souvislosti Podatel
odkazuje na rozhodnuti UHOS, ¢.j. UHOS-R0164/2018/VZ-00025/2018/323/Lva ze dne
3.1.2019, uvefejnéné na https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-
15818.html. V bodu 21 rozhodnuti je uvedeno, ze ,, V zadavacim Fizeni se pFitom z povahy véci
stretavafi dva protichudné principy, totiz omezeni dodavateli, mezi nimiz mize probéhnout
soutéz o nejvhodnéjsi nabidku, pouze na tv, kteri spliuji kvalifikaci a u nichz je tak dan

predpoklad kvalitniho plnéni v budoucnu, a na druhé strané obecny zdjem na co nejsirsim
zachovani hospodarské soutéze.” Zadavatel ma tedy pravo technickymi kvalifikacnimi
predpoklady nastavit urcity limit, jehoz naplnéni dodavatelem znamena, e dany dodavatel je
pro plnéni verejné zakazky technicky zdatnym a zpiisobilym partnerem. PoZadavky zadavatele
viak musi byt pFiméfené a v souladu se zdsadami obsaZenymi v § 6 zikona, mimo jiné musi
byt odivodnény s ohledem na slofitost a rozsah pFedmétu plnéni dané veFejné zakdzky.
Zadavatel tedv ma moZnost klast konkréini pozadavky na splnéni technickych kvalifikacnich
predpokladii, aviak tvto poZadavky jsou limitovany zejména povinnosti dodrzet zakladni zasady
postupu zadavatele pFi zaddvani verejnych zakazek. Dile pFedmétné pofadavky nemohou vést
k bezdivodnému omezeni ui¢inné hospoddiské soutéte. Zadavatel by tedy mél své pozadavky
na reference technické podminky nastavovat adekvamné tak, aby nenastala situace, %e je 7 nicasti
v zaddvacim Fizeni bezdiavodné vylouden subjekt, u néhoZ nejsou divodné pochybnosti, e by
byl s to zakdzku dle poiadavka zadavatele pinit.*

Danou argumentaci poté lze analogicky pouzit i v ramci Podatelem dotéeného zadavaciho
tizeni, kdyz v daném pfipadé se nejedna o pozadavky na kvalifikaci, ale de facto o technické
poiadavky Zadavatele, které nemaji Zidnou souvislost s kone¢nym pFedmétem plnéni a
jeho konecnou cenou. Soucasné nelze prehlédnout, ze néktery z dodavateld se Zadavatele na
dany problém dotazoval, aviak Zadavatel bez relevantniho zdiivodnéni takovéhoto pozadavku
na tuto argumentaci dodavatele nepfistoupil a sviij postup, resp. setrvini na daném
pozadavku, ani nikterak nezdivodnil.
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Kone¢né dle komentovanc¢ho ustanoveni § 30 odst. 1 ZZVZ zadavaci podminky muZou ve
svém duasledku vytvaret ur¢itou nerovnoviahu mezi dodavateli, ale pouze za pFedpokladu,
Ze pro to existuje zavaZny a objektivni dived na strané zadavatele, pficemZ neni v
moZnostech zadavatele, jak takovou nerovnovahu odstranit jinym zpusobem, aniZ by to
pro zadavatele znamenalo nepfiméfené naklady ¢i obtiZe. Takovato situace viak v ramci
predmétné Vefejné zakazky rozhodné nenastala.

Z ustlené rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze (dale téz .,.Urad™) pfitom
plyne, ze zadavaci dokumentace je nejvyznamnéjsim dokumentem cel¢ho zadavaciho fizeni.
Vzhledem ke skuteCnosti, ze na zakladé zadavacich podminek se potencialni dodavatele
rozhoduji, zda se budou uchazet o ptedmétnou vefejnou zakazku, ¢i nikoliv, je nezbytné, aby
tyto podminky byly zpracovany s maximalni peclivosti a obsahovaly veskeré informace
nezbytné pro fadné zpracovani nabidek (pfedbéznych nabidek, zadosti o ucast). Zadavaci
podminky musi byt nastaveny tak, aby vuc¢i viem potencialnim dodavatelim pusobily
nediskriminaéné. Z tohoto zakladniho pravidla vyplyva, ze zadavaci podminky nesmi uréitému
okruhu dodavatelti ¢i pfimo jednomu dodavateli bezdivodné pfimo ¢&i nepfimo zajistovat
Jjakoukoli konkurenéni vyhodu. Zaroven zadavatel nesmi tyto podminky stanovit tak, aby v
jejich dusledku dochazelo bezdiivodné k vytvafeni pfekazek hospodaiské soutéze mezi
jednotlivymi potencialnimi dodavateli pfedmétu plnéni vefejné zakazky.

Utfad k zisadé zikazu diskriminace konstatuje, ze patfi mezi zikladni zasady zakotvené v
ustanoveni § 6 odst. 1 ZZVZ, pficemz cilem zasady zakazu diskriminace je (napf. dle
rozhodnuti C.j.: UOHS-S0068/2018/VZ-11866/2018/512/AKp ze dne 20. 4. 2018) umoznit pfi
zadavani vefejnych zakazek hospodarskou soutéz v co mozna nejvétsi mife. K diskriminaci
jako takové lez poté poznamenat, ze diskriminace sama o sobé muze mit dvé formy -
diskriminaci zjevnou, kdy nejsou podminky nastaveny stejné pro viechny jednotlivce
srovnavancho celku, a diskriminaci skrytou, kdy jsou podminky nastaveny pro vsechny
Jednotlivee (zdanlive) stejné, ale ve vysledku je dosazeno stejného ucinku jako u diskriminace
zjevne, tedy okruh potencidlnich dodavateli je omezen nelegitimnim pozadavkem, ktery ma
diskriminaéni efekt (k zakazu skryté diskriminace odkazuje Ufad na rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 20/2008 ze dne 5. 6. 2008, veskera citovana rozhodovaci praxe
soudu dostupna online na http://www.nssoud.cz).
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Vzhledem k vyse uvedenému Podatel dospél k zavéru, ze Zadavatel nastavil zadavaci
podminky Vetejne zakazky v rozporu se ZZVZ, potazmo v rozporu s pfislusnymi ustanovenimi
ZoEK, zejména v3ak v rozporu se zasadou zakazu transparentnosti a diskriminace stanovenou
v § 6 ZZVZ, a zadavaci tizeni Vefejné zakazky tak trpi takovymi vadami, které jsou zpusobilé
podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky a mit zasadni vliv na to, se kterym uchaze¢em
bude uzavfena smlouva na plnéni Vefejné zakazky.

S ohledem na shora uvedené skuteénosti, a vzhledem na zavaznost dusledkii, které mohou
tyto skute¢nosti zpusobit, se Podatel taZe, zda Zadavatel skute¢né trva na svém poZadavku

(poZadavcich), konkrétné vymezenych v odst. 1.1. a 1.3 prilohy ¢. 3 ZD (tedy souhrnné feceno
na pozadavku ,.SMS zdarma v ramci VPN*) a pokud snad i nadale ano, aby podrobné odiivodnil
realnou potiebu tohoto pozadavku ve vztahu k celkovému pfedmétu vefejné zakazky,

resp.

Podatel Zada, aby Zadavatel pfistoupil ke zméné zadavacich podminek, a to takovym
zpusobem, Ze tyto nebudou obsahovat v ramci jednotlivych nabizenych hlasovych tarifech
pozadavky na poskytoviani SMS v ramci VPN zdarma, nebot’ takovéto poZadavky jsou
s ohledem na celkovy charakter poZadovaného pinéni zcela neodiivodnitelné,
nevystihujici celkovy charakter poZadovaného plnéni a jedna se naopak o poZadavky,
které realné omezuji potenciilni pocet dodavateli, resp. vytvafeji nerovnovihu mezi
jednotlivvymi dodavateli bez objektivniho divodu na strané Zadavatele, a které tak
v koneéném dusledku zvyhodiiuji subjekt, ktery je tento poZadavek technicky redlné
schopen naplnit.

Odpovéd’ na dotaz ¢. 3:

Zadavatel pfi pfipravé Zadavaci dokumentace a Technické specifikace provéfil finanéni objemy
vynakladané za odesilané SMS v ramci VPN a hodnota takto odesilanych SMS se pohybuje po
planovanou dobu vefejné zakazky v ramci vyssich desitek tisic korun. Déle zadavatel nepfedpoklada,
Ze by na strané potencidlnich tGcastnikt doslo k diskriminaci a to zejména s ohledem na skuteénost, Ze
se jednd o pouhou parametrizaci v u¢tovacim systému. Zadavatel konstatuje, Ze eliminovani dot¢enych
ndkladd Zadavatele pouhou parametrizaci v u¢tovacim systému nelze povazovat za bezdiivodné (pfimé
1 neptimé) zaruGovani konkurenéni vyhody uréitych dodavatelim nebo vytvafeni bezdivodné
prekazky hospodaiské soutéZe. Dand podminka je stanovena v souladu se zikonem o zadavani
vetejnych zakazek (zejména §§ 6 a 36 odst. 1). Z tohoto pohledu Zadavatel povazuje sviij pozadavek
za opravnény, nezbytny a trva na jeho dodrzeni.
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Krajska zdravotni, a.s.
Socialni péce 3316/12A
401 13 Usti nad Labem
lel +420 477 111 111

Fax +420 477 114 900
e-mail: sekretariat@kzcr.eu

)’(Zﬁ Krajska zdravotni, as.

V souvislosti s vySe uvedenym zadavatel prodluzuje lhiitu pro podani nabidek. Nova lhita pro
podani nabidek je uvedena na profilu zadavatele a ve Véstniku vefejnych zakizek.

Prilohy:

Piiloha ¢. 3 — Technicka specifikace - platna od 4. 10. 2021

Krajska zdravotni, a...
oddéleni vefejnych | zakazek

Socialni péce 3316/12A -
401 13 Usti

IC: 254886

= .D.lc.:. 225'488627 .............

Ing. Hana Panznerova
Vedouci oddéleni vetejnych zakazek

V Usti nad Labem dne: 5 -10- 2021
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